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UVODNA RIJEC

U zborniku koji je pred vama donosimo radove s Medunarodnog znan-
stvenog skupa Europski realiteti — kretanja, Cetvrtoga u nizu zapocetom
2013. godine. Skup se bavi interdisciplinarnim promisljanjem i analizom
kulturnih, obrazovnih, umjetnickih i znanstvenih politika u europskom
okruzju, kao i njihovim posljedicama na specifiéne aspekte suvremenoga
drustvenog i kulturnog okruzenja. Tema skupa u organizaciji Akademije
za umjetnost i kulturu u Osijeku jesu KRETANJA, u najSirem smislu ri-
jeci, a vezana za neizbjezne prilagodbe kulture, menadZzmenta, kreativnih
industrija, medija i javne komunikacije uop¢e digitalnom okruzenju.

Drugim rije¢ima, pitanja na koja se pokusalo na skupu odgovoriti vise
nisu bila ho¢emo li se prilagoditi novim kulturnim, medijskim i ekonom-
skim trendovima nego na koji nacin i s kojim dalekoseznijim posljedica-
ma. Digitalna revolucija, drustveni mediji, lazne vijesti, kulturna proi-
zvodnja kao dobavljacki voden proces i mnogi drugi aktualni drustveni i
kulturni fenomeni moraju potaknuti i akademsku zajednicu na znanstveni
i analiti¢ki pristup suocavanju s rastom tzv. influencerski upravljane kul-
ture i sveprisutnog YouTube sveucilista; prozivanju i pozivanju na odgo-
vornost drustvenih medija i $ire, internetskih platformi gdje na osnovu
europske regulative moraju dokazivati da brinu o istinitosti informacija i
ozbiljnom novinarstvu. Umjetnost, znanost i kultura takoder trebaju pri-
lagodbu novim nacinima zatvaranja kruga izmedu umjetnika i publike,
ljudi i mjesta uvazavajuéi kreativne procese, ali i potrebu razumijevanja
trzi$nih zakonitosti koji taj proces vode. Posebno treba naglasiti rast broja
freelance zaposlenih u podrudju kulturnih i kreativnih industrija, posebice
u dizajnu i medijskoj industriji, a kojima uspon u karijeri nije nuzno voden

zaradom, ve¢ stvaranjem utjecaja.

Odgovori na pitanja kako se prilagoditi ovise o kolaborativnom i fleksi-
bilnom pristupu, ali i pristupu koji otvara nove prostore za suradnju. U
tom ¢e smislu upravo kretanja u novim smjerovima, prema inovativnim i
atraktivnim rje$enjima te provokativnijim promisljanjima osnaziti sinergi-
ju izmedu djelatnosti u kulturi, gospodarstva, posebice kulturnih i krea-
tivnih industrija te javnih komunikacija suvremenoga doba, omogucujuti
postavljanje poticajne istrazivacke platforme sazete i u temeljnim ciljevima
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nasega skupa koji su ostvareni i objavljivanjem radova u ovome Zborniku.

Tri su ¢jeline unutar ovoga izdanja:

1. Medjiji i javna komunikacija u politickom, gospodarskom i kulturnom
okruzenju

2. Kultura i umjetnost — znanstveni, menadzerski i medijski aspekti

3. Kulturne i kreativne industrije — pokretaci urbane regeneracije i gos-
podarskog rasta

u kojima donosimo znacajne te ponajprije aktualne doprinose nekim bu-
du¢im kulturnim, komunikacijskim i ekonomskim kretanjima u drustvu
u kojem zivimo. Konferencija je okupila vise od 130 sudionika iz deset
zemalja (Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Italija, Juzna Koreja, Nigerija,
Madarska, Portugal, Slovacka, Srbija, Spanjolska), a ukupno je prihvaéen
42 rada za objavu. Interes sudionika iz drugih zemalja ukazuje na vaznost
krovne teme konferencije i poticanja daljnjih istrazivanja u cilju jacanja
sinergije izmedu djelatnosti kulture, gospodarstva te javnih komunikacija.
Na ovome mjestu treba re¢i kako je objavljen i zbornik radova pisanih
na engleskome jeziku — Movements 2020 — a koji takoder donosi radove
sudionika Medunarodnog znanstvenog skupa Europski realiteti — kreta-
nja. Ova se zbornicka izdanja, usudimo se reéi, izvrsno nadopunjuju te
¢ine vrijedan doprinos znanstvenim promisljanjima izrazito dinami¢nih
promjena u poljima kulture, medija i menadZmenta kojima svakodnevno
svjedoéimo.

Jo$ jednom zahvaljujemo ¢lanovima organizacijskog i programskog odbo-
ra, uredni$tvu i svim recenzentima te svim autorima i suradnicima koji su
doprinijeli nastanku ovog Zbornika i uspjesnoj konferenciji.

doc. dr. sc. Marina Dukié
izvr$na urednica

Osijek, prosinca 2020.






I. Mediji i javna komunikacija u
politickom, gospodarskom i
kulturnom okruzenju



Mato Arlovic’

USTAVNI SUD | MEDIJI

Prethodno priopcéenje

Sazetak

Mediji u suvremenom demokratskom, slobodarskom drustvu, ljudskih prava i te-
meljnih sloboda, te vladavine prava i zabrane diskriminacije po bilo kom osnovu,
imaju gotovo nezamjenjivu ulogu u preno$enju informacije javnosti i temeljem toga
utjecu na formiranje osobnih i javnih percepcija. Time su postali klju¢ni element bez
kojeg nema realiziranja funkcionalne demokracije u slobodnom drustvu, vladavine
prava i ustava.

Mediji kao sredstva masovnih komunikacija u demokratskom drustvu imaju pove-
zuju¢u funkciju, koja se ostvaruje u dva smjera. Prvo; oni informiraju (prenose infor-
macije) gradanima bira¢ima o svemu $to je od javnog interesa pa time i od politi¢kog
interesa uti¢uéi tako na formiranje njihovih stavova. Drugo, mediji nosiocima ovla-
$tenja da donose upravljacke (ukljucivo politicke i pravne) odluke povratno prenose
percepcije (stajaliSta) naroda kao ravnopravnih drzavljana o pojedinim pitanjima od
javnog interesa, njihovom videnju kako ih ostvarivati te naklonost gradana kojoj poli-
tickoj opciji i/ili drzavnom tijelu treba dati njihovo povjerenje da obavljaju te poslove.

Ustavnopravna osnova za djelovanje medija u javnosti sadrzani su u osnovnim usta-
vom zajamlenim pravima na slobodu misljenja, slobodu izrazavanja misli, slobodu
medija i slobodu informiranja, zabrani cenzure itd.

Prava na ove slobode su konstitutivnog karaktera. Ona se kao ustavno zajaméena
prava i slobode, kao npr. pravo na slobodu medija odnose na sve sastavnice drzavne
vlasti i njihova tijela, te tijela pravnih osoba s javnim ovlastima. Po prirodi stvari i po
osnovu formalnog i funkcionalnog ustavnog uredenja takav odnos postoji i izmedu
medija i Ustavnog suda Republike Hrvatske, uz sve specifi¢nosti koji proizlaze iz
njihovog ustavno-pravnog polozaja, nadleznosti i drustvenih zadaca i uloga.

O odnosu izmedu Ustavnog suda Republike Hrvatske i medija bit ¢e rijeci u ovom
radu kako sa formalno-pravnog tako i sa realnog-funkcionalnog ustavnog aspekta. Uz
to, nastojat ¢u ukazati na okolnosti i razloge koji pospjesuju i/ili otezavaju suradnju
izmedu medija i Ustavnog suda Republike Hrvatske u zadovoljavanju javnih interesa
i ustavnopravnog poretka Republike Hrvatske. Na kraju rada izloZit ¢u prijedloge i

1 Sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske, Mato_Arlovic@usud.hr
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neke mjere koje bi bilo dobro u doglednoj budu¢nosti ostvariti kako od strane Ustav-
nog suda Republike Hrvatske, tako i na strani medija da bi se dodatno poboljsala i na
vi$u razinu izdigla njihova medusobna suradnja u informiranju javnosti.

Prije svega, da bi javnost bolje razumjela polozaj, znacaj rad i ulogu s jedne strane
Ustavnog suda, a s druge medija u ostvarivanju slobodnog demokratskog drustva te
ustavnog poretka i njegovih najvisih vrednota Republike Hrvatske.

Kljuéne rije¢i: odnos medija i Ustavnog suda, sloboda misljenja, izrazavanja misli,
pravo na slobodu medija i informiranje, zabrana cenzure, javni interes, odgovornost
za informiranje, vladavina prava i ustava.

Uvod

Moderne demokratske drzave, ljudskih i manjinskih prava i sloboda, po-
djele vlasti, slobodnih zakonom uredenih visestranackih fer i tajnih izbo-
ra, vladavine prava i ustava ustrojene su ustavima koji u osnovi poc¢ivaju na
teorijskom konceptu novog konstitucionalizma (Baci¢, 2010).2

Novi konstitucionalizam kao teorijski koncept koristio je i hrvatski usta-
votvorac kod izrade i donosenja Ustava Republike Hrvatske kojim je
ustrojena Republika Hrvatska kao moderna ustavna drzava (Baci¢, 2010).°

Sama teorija novog konstitucionalizma se temelji na nekoliko stajalista,
koje npr. Alec Stone Sweet jedan od istaknutih zastupnika ovog teorijskog
koncepta sistematizira na slijedeéi nacin:

*  “Drzavne institucije uspostavljaju se pisanim ustavom i svoje ovla-
sti izvode iskljucivo iz njega.

2 Prof. dr. sc. Petar Baci¢ kad pise o modernom ili suvremenom konstitucionalizmu navodi da je
to “skup pravnih i politi¢kih ideja koje su se u zapadnom svijetu razvijale od pojave prosvjetiteljstva
sve do danasnjih dana. To su koncepti koji ¢ine osnovu ustavnodemokratske politicke i pravne
misli: dioba i razgrani¢enje drzavne vlasti, priznavanje i zastita odredenih osobnih prava (npr.
zastita privatnog vlasni$tva), te predstavnicka vladavina ... Stvarnu ustavnodemokratsku prirodu
odredenog sustava mogucde je procijeniti upravo po mjeri u kojoj priznaje, $titi i razvija navedena
temeljna nacela” (2010: 78).

3 PiSudi o ustavnoj drzavi prof. dr. sc. Petar Baci¢ istice da je: “Ustavnodemokratska drzava
nastala radi osiguranja individualnih prava, a ustavi takvih drzava stvarani su da bi primorali drzavu
na postivanje tih prava. Suvremeni zagovornici ustavnodemokratske vladavine isti¢u da je upravo
tzv. rights talk viralni sinonim modernih koncepcija ustavno-demokratske drzave” (2010:79).
Inace rodonacelnik teorije o ustavnoj drzavi i njen najzed¢i zagovornik je Petar Hibrle, njemacki
teoreticar ustavnog prava i ex sudac Saveznog ustavnog suda. Svoj koncept o ustavnoj drzavi on je
izloZio i obradio u knjizi: “Ustavna drzava” (2002).



* Taj ustav propisuje kona¢nu vlast narodu posredstvom izbora ili
referenduma.

*  Prakticiranje javne vlasti, uklju¢uju¢i zakonodavnu vlast, zakonito
je samo ako je u skladu sa ustavnim pravom.

*  Ustav jam¢i katalog prava i sustav ustavnog sudstva za obranu tih
prava.

*  Sam ustav specificira kako se moze revidirati.” (Sweet, 2013: 165)

Iz citiranog teksta proizlazi: Prvo, da nema drzavnih institucija (tijela jav-
ne vlasti) ako nisu priznate i utvrdene u ustavu s jedne strane, a s druge
strane da se sva njihova vlast izvodi iskljucivo iz njega.

Time je mo¢ upravljata napokon podredena vladavini prava i ustava, i u
odnosu na tu vrednotu i jedno od temeljnih nacela demokratske ustavne

drzave, s upravlja¢ima su izjednaceni upravljani.*

Drugim rije¢ima upravlja¢i svoje javne ovlasti u obnasanju javne vlasti
prema upravljanima mogu ostvarivati samo ako su utvrdena i dopustena
ustavom i razradene zakonima koji moraju biti u skladu s ustavom. Unato¢
takvom ustavnom ustroju drzavnih vlasti, valja imati na umu da “politicka
vladavina u demokraciji nije ukinuta” (Nohlen, 1992: 18). Ona je samo
uredena pravom i mora se realizirati u skladu s njim. Istovremeno pravo
putem ustava utvrduje nacela, vrednote, uvjete i kriterije koji su osnova
njezinog kontroliranja.

Dieter Nohlen, navodi da se ona kontrolira “podjelom vlasti, postivanje
ljudskih prava, prava na opoziciju i njezine $anse da preuzme politicku

vlast.” (Nohlen, 1992: 18)

U Republici Hrvatskoj, Ustavom’ je izrijekom propisan sustav vrednota
koje se ex konstitucione mogu i moraju koristiti za kontrolu ne samo javne
vlasti ve¢ u cijelosti ostvarivanja njime ustrojene moderne demokratske
ustavne hrvatske drzave.

To izricito proizlazi iz stipulacije ¢lanka 3. Ustava Republike Hrvatske koji
propisuje i enumerativno navodi vrednote ustavnog poretka Republike

4 Naime, ijedni i drugi se moraju ponasati u skladu s ustavom i zakonom. Polozaj, prava i obveze
ijednih i drugih uredena su pravom, pa je iznad svakog od njih pravo u skladu s kojim djeluju, a ne
bilo kakva mo¢ i/ili sila iznad prava.

5 Republika Hrvatska je svoj Ustav donijela 22. prosinca 1990. godine, a objavila ga u “Narodnim
novinama” broj 56/1990.U osnovi tekst Ustava Republike Hrvatske je iz 1990. je i danas na snazi,
iako je viSe puta mijenjan i dopunjavan.
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