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Sazetak

Pandemija uzrokovana koronavirusom koja je 2020. pogodila Europu izazvala je ve-
liku gospodarsku krizu. Kao odgovor na krizu, Europska komisija osmislila je Me-
hanizam za oporavak i otpornost. Kako bi iskoristile dio sredstava osiguranih Me-
hanizmom za oporavak i otpornost, drzave ¢lanice trebaju pripremiti vlastiti Plan za
oporavak i otpornost koji ¢ine plan projekata, mjera i reformi. Sektor kulturne i kre-
ativne industrije nalazi se medu najteze pogodenima u pandemijskoj krizi. Uzimajudi
navedeno u obzir, u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti osigurano je 250 mi-
lijuna kuna za kulturne i kreativne industrije. Cilj je rada prikazati mogu¢nosti koje
¢e sektoru biti na raspolaganju kroz kori$tenje bespovratnih sredstava Europske unije
namijenjenih brzem oporavku sektora, razvoju konkurentnosti, a time i multiplici-
ranju mo¢i u kulturnom i kreativnom sektoru. U tu svrhu, u ovom radu analiziran
je dokument Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. kako bi se vidjelo
pomocu kojih provedbenih mjera ¢e se realizirati koriStenje predvidenih sredstava.
Na temelju analize dokumenta donesen je zaklju¢ak o moguénostima koje ¢e sektoru
biti na raspolaganju u cilju kvalitetnije pripreme sektora za javne pozive i programe
dodjele drzavnih potpora. Koristenje bespovratnih sredstava omogudit ¢e razvoj digi-
talnih kompetencija i novih inovativnih proizvoda i usluga, $to ¢e doprinijeti jacanju
kulturnog i kreativnog sektora na trziStu. Za potrebe izrade rada kori$tena je metoda
istrazivanja za stolom (engl. desk research) relevantne literature — znanstvenih ¢lanaka
na engleskom, i hrvatskom jeziku te dokumenata Vlade Republike Hrvatske.

Klju¢ne rijeci: jacanje kapaciteta, konkurentnost, kulturne i kreativne industrije,
Nacionali plan oporavka i otpornosti

107 Akademija za umjetnost i kulturu u Osijeku, SveuciliSte J. J. Strossmayera u Osijeku,
antonijamatic5@gmail.com
108  Akademija za umjetnost i kulturu u Osijeku, Sveucilite J. J. Strossmayera u Osijeku,
antoniosabicl@gmail.com



Uvod

Kulturne i kreativne industrije (KKI) su sektor koji je izvor znacajnog
broja zaposlenja te samim time ima bitno mjesto u drustveno-ekonom-
skim zbivanjima u drustvu. U svijetu u kojem su znanje i ideje pokretaci
stvaranja bogatstva i modernizacije drustva, upravo kreativnost, inovacije
i spremnost na rizik postaju nuznost, kako u kulturnom tako i u gospo-
darskom sektoru (Hartley, 2005). Svijest o vaznosti kulturnih i kreativnih
industrija kao jednog od najdinami¢nijih sektora gospodarstva na podru¢-
ju Europske unije (EU) sve vise raste u posljednjih dvadeset godina (Rasi¢
i sur., 2015). Tako pocetkom 2000-ih kreativni potencijali koje posjeduje
svaki pojedinac dolaze u prvi plan i razmatraju se kao posebno istrazi-
vacko podrugje. Samim time kreativna industrija postaje bitan ¢imbenik
nacionalnih ekonomija razvijenih drustava jer doprinosi razvoju gospo-
darstva u cijelosti, izvoznog je potencijala te je temeljena na znanju, kao i
znanstvenoj, tehnoloskoj i umjetnickoj inovativnosti (Horvat i sur., 2018).
U pozadini kreativne industrije, i svakog od njezinih modela, nalaze se
ckonomske i pravne zakonitosti te pitanja (kreativne) radne snage, njiho-
vih poduzetnickih sposobnosti, autorskih prava i poslovanja na globalnom
trzistu (Horvat i sur., 2021). Spona izmedu kulture i gospodarstva vidljiva
je i u Nacionalnoj razvojnoj strategiji 2030, gdje se u Strateskom cilju 1.
— Konkurentno i inovativno gospodarstvo medu prioritetnim podruéjima
javnih politika nalazi i poticanje razvoja kulture i medija. U spomenutoj
Strategiji stoji kako kulturne i kreativne industrije imaju znacajan razvojni
i izvozni potencijal, ¢ime predstavljaju generator rasta i daju snazan poticaj
inovativnosti kao vaznom elementu jacanja svih sektora (industrija, turi-
zam, poduzetnistvo i digitalne tehnologije). Kako bi jo$ vise potaknula
rast u KKI, Hrvatska je u pojedinim podruéjima ve¢ uvela specifiéne poti-
cajne mjere, a sli¢ni modeli planiraju se uvesti i za ostala podrudja kulturne
i kreativne industrije s obzirom na njihov udio u BDP-u i potencijal rasta.
Bez obzira na uvodenje mjera, evidentno je kako same mjere nisu dovoljne,
nego je potrebno osigurati razvoj novih obrazovnih programa ukljucujuéi
potrebnu infrastrukturu, adekvatnu zastitu autorskih i srodnih prava u
digitalnom okruZenju, kao i izravne i neizravne potpore za autore, umjet-
nike, male i srednje poduzetnike (Nacionalna razvojna strategija 2030).
Za navedeno su potrebna znacajna sredstva, a jedan od izvora sredstava
zasigurno mogu biti fondovi i programi Europske unije. S obzirom na
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novonastalu situaciju uzrokovanu epidemijom COVID-19 te pad prihoda
koji su dozivjele KKI, nuzno je prepoznati prilike koje nude EU fondovi
(mnostvo njih lezi u mehanizmu oporavka) kao i ostale vazne informacije
vezane za novo programsko razdoblje. Svi dionici KKI koji se upoznaju s
navedenim ve¢ su napravili prvi zna¢ajan korak prema koristenju sredstava
iz programa i fondova EU, koje pruza niz mogu¢nosti za jacanje kapaciteta
na digitalnom trziStu kao i otvaranja novih radnih mjesta.

Kreativne i kulturne industrije u ekonomijama EU
prije i nakon COVID - 19

Kulturne i kreativne industrije medu sektorima su koji su najvise osjetili
posljedice krize uzrokovane epidemijom COVID-19. Nagli pad prihoda
doveo je u opasnost financijsku odrzivost kulturnih i kreativnih industrija
i drasti¢no utjecao na pad proizvodnih aktivnosti te daljnja ulaganja u
nove modele poslovanja i stvaranje novih sadrzaja i usluga (Vlada RH,
2021). Slika 1. prikazuje situaciju u KKI prije i nakon COVID - 19.
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Slika 1. Kulturno i kreativno gospodarstvo prije i nakon COVID — 19
Lzvor: izrada autora prema EY (2021).

Iz navedenog je vidljivo kako je doslo do snaznog pada prometa, a posebi-
ce kada su u pitanju izvedbene umjetnosti i glazba. Kako bi se stekao uvid
o kolikom padu se radi, u grafikonu 1 prikazana je situacija izmedu 2013.
i 2019. godine.
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Grafikon 1. Promet i dodana vrijednost u 2013. i 2019. godini
te udio u BDP-u (u mlrd. € i u %), EU-28
Izvor: izrada autora prema EY (202]).

Iz podataka je vidljiv rast koji su KKI imale od 2013. do 2019. godine,
kako u prometu tako i u dodanoj vrijednosti. Medutim, situacija se zna-
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Grafikon 2. Ukupan promet koji stvaraju KKI u EU-28 (u mlrd €)
Izvor: izrada autora prema EY (2021).
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U 2020. godini kulturno i kreativno gospodarstvo izgubilo je oko 31 %
svojih prihoda. Posljedice COVID-19 osjec¢aju se u svim podrudjima, $to
je vidljivo u grafikonu 3.
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Grafikon 3. Procijenjena promjena prometa u 2020. u odnosu na
2019. u sekroru KKI (u % ukupnog prometa u mird. €, EU — 28)
Izvor: izrada autora prema EY (2021).

Najvise su pogodene izvedbene umjetnosti (-90% u 2020. u odnosu na
2019.) i glazba (-76%). Vizualne umjetnosti, arhitektura, oglasavanje, knji-
zevnost, novinski nakladnici i audiovizualni sektor pali su za 20% do
40% u odnosu na 2019. godinu. Jedina koja se odrzava unato¢ COVID
— 19 je industrija videoigara. Kako bi se ublazile posljedice krize te stekla
otpornost, ne samo ovog sektora nego i drugih, Europska komisija predlo-
zila je plan oporavka za zemlje ¢lanice Europske unije.



Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026.

Pandemija uzrokovana koronavirusom, koja je 2020. pogodila svijet, uzro-
kovala je pad gospodarske aktivnosti na svim kontinentima te izazvala
veliku gospodarsku krizu. Kako bi ublazile posljedice krize, drzave su rea-
girale nacionalnim mjerama potpore za pojedina poduzeéa ili gospodarske
sektore, sukladno odluci Europske Komisije o priviemenom ublazavanju
pravila o drzavnim potporama. Veliki dodatni rashodi koje su imale drza-
ve ¢lanice zahtijevali su njihovo dodatno zaduZivanje na financijskim trzi-
stima. Osim olaks$avanja nacionalnih planova oporavka, EU je usmjerila
dio vlastitih, relativno skromnih, financijskih sredstava u svrhu odgovora
na koronavirus. Tako je omoguéeno preusmjeravanje nepotro$enih sred-
stava iz strukturnih fondova na rashode povezane s koronom te je aktivi-
ran Instrument za hitnu potporu koji je uspostavljen tek nekoliko godina
ranije. Najvaznija mjera usvojena od strane EU u toj ranoj fazi odnosila se
na instrument za sufinanciranje nacionalnih mehanizama potpore zapo-
sljavanju, koji su usmjereni u velikim razmjerima kako bi se suprotstavili
pandemijskoj krizi. Iznos svih navedenih sredstava premasio je granice
prorac¢unskog kapaciteta EU-a te je trebalo pronaéi pravnu konstrukeiju
za prikupljanje sredstava (De Witte, 2021).

U tu svrhu, Europska komisija je u svibnju 2020. predlozila plan oporavka
za zemlje ¢lanice EU. U srpnju iste godine ¢elnici drzava ¢lanica EU-a po-
stigli su dogovor o instrumentu pod nazivom ,,EU sljedece generacije®, kao
i 0 Visegodi$njem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. (VFO).
Na ovaj nacin je drzavama ¢lanicama omoguceno koristenje 1.824 mili-
jarde eura za oporavak i jacanje otpornosti europskog gospodarstva (750
milijardi eura iz instrumenta ,EU sljede¢e generacije i 1.074 milijarde
eura iz VFO-a). U okviru instrumenta ,,EU sljedecée generacije” uveden je
Mehanizam za oporavak i otpornost (engl. Recovery and Resilience Faci-
lity (RRF)), iz kojeg ¢e se drzavama ¢lanicama, kroz vlastite nacionalne
planove za oporavak i otpornost, omoguciti koristenje bespovratnih sred-
stava i zajmova u ukupnom iznosu od 672 milijarde eura za financiranje
reformi i povezanih investicija kojima se ubrzava oporavak te povecava
otpornost gospodarstva i drustva na buduce krize (Vlada Republike Hr-
vatske, 2021). Preduvjet za koristenje sredstava iz RRF-a je izrada Nacio-
nalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO). Nastavno na navedeno na
slici 2. prikazan je tijek donosenja NPOO u RH.
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+Prijedlog Nacionalnog plana oporavka i otpornosti usvojen na sjednici Vlade RH

+*NPOO dostavljen na ocjenu Europskoj komisiji

. +EK usvojila Prijedlog provedbene odluke Vije¢a EU o odobrenju ocjene NPOO RH
te ga je dostavila Vladi RH

08.07.  -nasjednici Vlade RH donesena Odluka o sustavu upravljanja i pracenju provedbe

2021.  aktivnosti u okviru NPOO kojom se utvrduje institucionalni okvir i postupei

povezani s koordinacijom vezanom uz provedbu aktivnosti.

Slika 2. Usvajanje NPOO 2021. — 2026. u Republici Hrvatskoj
Izvor: izrada autora prema Viada Republike Hrvatske (2021).

U skladu s ciljevima RRF-a, Nacionalni plan obuhvaca reforme i inve-
sticije koje ¢e se provesti najkasnije do 31. 08. 2026. te sadrzi prijedloge
projekata ukupne vrijednosti 48,2 milijarde kuna. Jedan od glavnih ci-
lijeva mu je pridonijeti ubrzanom gospodarskom rastu. Sastoji se od pet
komponenti (s pripadaju¢im potkomponentama) i jedne inicijative koje su
prikazane u tablici 1.

Tablica 1. Komponente i potkomponente NPOO-a

C1. GOSPODARSTVO

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

C1.2. Energetska tranzicija za odrZivo gospodarstvo

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u€inkovitog prometnog sustava

C1.5. Unaprjedenije koristenja prirodnih resursa i ja¢anje lanca opskrbe hranom

C1.6. Razvoj odrZivog, inovativnog i otpornog turizma
C.2. JAVNA UPRAVA, PRAVOSUBE | DRZAVNA IMOVINA
C2.1. Jacanje kapaciteta za izradu i provedbu javnih politika i projekata

C2.2. Daljnje unaprjedenje ucinkovitosti javne uprave

C2.3. Digitalna transformacija drustva i javne uprave

C2.4. Unaprjedenje upravljanja drzavnom imovinom

C2.5. Moderno pravosude spremno za buduce izazove




C2.6. SprjeCavanje i suzbijanje korupcije

C2.7. Jacanje fiskalnog okvira

C2.8. JaCanje okvira za sprjeCavanje pranja novca

C2.9. Jacanje okvira za javnu nabavu
C.3. OBRAZOVANJE, ZNANOST | ISTRAZIVANJE

C3.1. Reforma obrazovnog sustava

C3.2. Podizanje istraZivaCkog i inovacijskog kapaciteta
C4. TRZISTE RADA | SOCIJALNA ZASTITA

C4.1. Unaprjedenje mjera zapo$lj. i pravnog okvira za moderno trzite rada i
gospodarstvo buduénosti

C4.2. Unaprjedenje mirovinskog sustava kroz povecanje adekvatnosti mirovina

C4.3. Unaprijedenje sustava socijalne skrbi
C5. ZDRAVSTVO

C5.1. Jacanje otpornosti zdravstvenog sustava
C6. INICIJATIVA: OBNOVA ZGRADA

C6.1. Obnova zgrada

Izvor: izrada autora prema Viada Republike Hrvatske (2021).

Usvajanjem ovog i sli¢nih instrumenata, uloga Europskog parlamenta u
Ekonomskoj i monetarnoj uniji znacajno je porasla, ¢ime jaca i medupar-
lamentarna suradnja u Europskoj uniji (Fromage, Markakis, 2022).

Razvoj otpornog kulturnog i kreativnog sektora

S vise od 50 % ulaganja Gospodarstvo je najznacajnija komponenta od
navedenih, to¢nije 53 % ulaganja odnosi se na tu komponentu. U cilju
jacanja konkurentnosti i odrzivog razvoja gospodarstva potrebno je razvi-
jati nove mjere i politike koje ¢e za glavni cilj imati privlacenje i poticanje
privatnih investicija i koriStenje prednosti koje proizlaze iz njih. Cilj je
reformi i investicija iz komponente Gospodarstva sustavno integrirati odr-
zivi razvoj, zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva i operacionalizirati ih
u konkretne mjere i mehanizme na nacionalnoj i regionalnoj razini (Vlada
Republike Hrvatske, 2021). Komponenta Gospodarstvo podijeljena je na
Sest potkomponenti, od kojih je za ovaj rad znacajna prva, odnosno CI.1.
Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo. U smislu uspjesnosti realizacije
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reformi i investicija detektirani su izazovi, ali i ciljevi komponente C1.1.

koji su prikazani na slici 3.

IZAZOVI

L
sloZeno pravno i administrativno
okruzenje
L 4
nerazvijenost financijskog trzista

B

nedostatne inovacije

smanjenje administrativnih
nameta

B
osnaziti investicijsku aktivnost
[

potaknuti aktivnost bankarskog
sustava, ali i razvoj alternativnih

izvora financiranja
- .

tvrtke i regulativno okruZenje
uslijed digitalne tranizicije slabo
konkurentni

ulaganje u inovacije,
internacionalizacija gospodarstva

podrzavanje tvrtki u primjeni
digitalnih rjesenja

Slika 3. Izazovi i ciljevi komponente CI.1.
Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo
Lzvor: izrada autora prema Viada Republike Hrvatske (2021).

Iz navedenog je vise nego jasno da su glavne teme NPOO-a nedostatne
inovacije, slozenost administrativnog sustava, poticanje investicija, alter-
nativni izvori financiranja i stalno prisutna tema prilagodbe digitalnoj
tranziciji.

Potkomponenta C1.1. takoder je dalje ras¢lanjena na potkomponente, a u
ovom radu bit ¢e obradena potkomponenta C1.1.1. Jalanje konkurentnosti
i zelena tranzicija gospodarstva koja se sastoji od reformskih mjera i investi-
cija u kojoj je upravo Transformacija i ja¢anje konkurentnosti kulturnih i
kreativnih industrija jedna od investicija.



Tablica 2. Reformske mjere i investicije potkomponente C1.1.1. Jacanje
konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva

Reformske mjere

Investicije

C1.1.1 R1 Nastavak reforme poslovnog i
regulativnog okruzenja

C1.1.1. R1-11 Digitalizacija usluga drzavne i javne
administracija prema poslovnom sektoru (G2B)

C1.1.1. R2 Nastavak reforme reguliranih profesija

C1.1.1. R1-12 Nastavak administrativnog i
fiskalnog rasterecenja

C1.1.1. R3 Unaprjedenje strateSkog okvira za
promociju privatnih ulaganja

C1.1.1.R4-11 Potpora poduzec¢ima za tranziciju na
energetski i resursno ucinkovito gospodarstvo

C1.1.1. R4 Povecanje strukturne odrzivosti
gospodarstva i poticanje zelene tranzicije

C1.1.1. R4-12 Financijski instrumenti za mikro,
mala i srednja poduzec¢a

C1.1.1. R5 Diversifikacija trziSta kapitala i
poboljSanje pristupa alternativnom financiranju

C1.1.1. R4-13 Financijski instrumenti za srednje
kapitalizirana poduzeca i velike subjekte

C1.1.1. R6 Razvoj otpornog kulturnog i kreativnog
sektora

C1.1.1. R4-14 Financijski instrumenti za subjekte
javnog sektora

C1.1.1. R5-11 Ulaganje u instrumente vlasnickog i
kvazivlasnickog financiranja (PE)

C1.1.1. R6-11 Transformacija i ja¢anje
konkurentnosti kulturnih i kreativnih industrija

C1.1.1. R6-12 Uspostava provjere medijskih
¢injenica i sustava javne objave podataka

Lzvor: izrada autora prema Viada Republike Hrvatske (2021).

Kao sto je vidljivo iz tablice 2., potkomponenta C1.1.1. ima $est reformskih
mjera, od kojih se jedna odnosi na razvoj otpornog kulturnog i kreativnog
sektora, te devet investicija od kojih je za ovaj rad znac¢ajna C1.1.1. R6-/1
Transformacija i jacanje konkurentnosti kulturnib i kreativnib industrija jer
je upravo ona investicija koja ¢e dovesti do osnazivanja KKI. Kako bi se
pojednostavilo prethodno napisano, u nastavku se nalazi shematski prikaz
koji pokazuje polozaj investicija koje se u NPOO odnose na kulturne i

kreativne industrije (Slika 4.).
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C 1.1. Otpormno zeleno i

digitalno gospodarstvo

R6 Razvoj otpormog
C 1.Gospodarstvo % kulturnog i kreativnog
sektora

C1.1.1. Jacanje
konkurentnosti i zelena

tranzicija gospodarstva R6.I1 Transfo ijai
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Slika 4. Kulturni i kreativni sektor u NPOO
Izvor: izrada autora

Glavni izazovi s kojima se susre¢e kulturni i kreativni sektor u Hrvatskoj
su:
* ubrzavanje reforme regulativnog i zakonodavnog okvira Hrvatske
u skladu s EU strategijom

* ugrozenost financijske odrzivosti i opstanka kulturnog i kreativ-
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 prilagodba digitalnoj produkciji i distribuciji

* nedostatna kapacitiranost poduzetnika za puno iskori$tavanje po-
tencijala jedinstvenog digitalnog trzista

* rast prisutnosti dezinformacija i manipulacija u medijima koje
ugrozavaju medijsku industriju

* nemogucnost transparentnog uvida u vlasnicke strukture i u fi-
nanciranje medija.

Ciljevi reforme su:

* uspostavljanje odgovarajuceg pravni okvir za poslovanje na jedin-
stvenom digitalnom trziStu

* omogucavanje poduzetnicima u podrudju kulturnih i kreativnih
industrija brze prilagodbe novom pravnom okviru

* razvijanje vlastitih kulturnih i kreativnih proizvoda i usluga na
jedinstvenom digitalnom trzistu ¢ime se postize kulturna, jezi¢na
i medijska raznolikost.
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Provodenje ¢e se investicija odvijati tako da ¢e se pravnim i fizickim oso-
bama koje djeluju u podrudju kulturnog i kreativnog sektora dodjeljivati
bespovratne potpore za jacanje kapaciteta za prilagodbu poslovanja novom
regulativnom i zakonodavnom okviru jedinstvenog digitalnog trzista. No-
sitelj ove provedbe je Ministarstvo kulture i medija, a ciljane skupine su
mikro, mala i srednja poduzeca te ostale pravne i fizi¢ke osobe koje djeluju
u podrudju kulture, umjetnosti i medija. Procijenjeni trosak iznosi 300
milijuna kn, a planirano vrijeme provede je 2021. — 2026.

Transformacija i jacanje konkurentnosti kulturnih i
kreativnih industrija Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti — opis i provedbene mjere

Kulturne i kreativne industrije u Hrvatskoj susre¢u se s izazovima koji se
pretezno odnose na nedostatnu kapacitiranost dionika. Tablica 3. prika-
zuje izazove i ciljeve detektirane u NPOO.

Tablica 3. Izazovi i ciljevi KKI

lzazov nedostatna kapacitiranost poduzetnika za iskoristavanje potencijala digitalnog trzista
razvoj kulturne raznolikosti i jatanje medijskog pluralizma

razvijanje inovativnih poslovnih modela i industrijskih standarda, platformi, aplikacija

Cilj jacanje kapaciteta kulturnih i kreativnih industrija za poslovanje na jedinstvenom digitalnom
trzistu

razvoj novih inovativnih proizvoda i usluga

Lzvor: izrada autora prema Viada Republike Hrvatske (2021).

Kako se pokazalo tijekom krize, digitalno okruzenje postalo je central-
no mjesto stvaranja, produkcije, dijeljenja i konzumiranja kulturnih sa-
drzaja. Upravo zbog navedenog, prilagodba digitalnom okruzenju jedan
je od glavnih preduvjeta za razvoj kulturnih i kreativnih industrija. Osim
jacanja kapaciteta, od drzava ¢lanica zahtijeva se prilagodba zakonodav-
nog okvira vezanog za ostvarenje prihoda i zastitu autorskih prava u di-
gitalnom okruzenju. Zbog specifi¢nosti sektora, ali i iznimnog doprinosa
kulturnih i kreativnih industrija cjelokupnom gospodarstvu te poticanju
inovativnosti svih sektora, Europski parlament je drzavama ¢lanicama
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preporucio da 2% ukupne alokacije fonda za oporavak i otpornost usmjere
na oporavak kulturnih i kreativnih industrija i osiguraju nastavak poslov-
ne aktivnosti. Nuzno je poduzetnicima u podrudju kulturnih i kreativnih
industrija osigurati financijska sredstva za prilagodbu poslovanja jedin-
stvenom digitalnom trzistu i novom regulativnom okviru EU i Hrvat-
ske, jacanje kapaciteta za prilagodbu i brzu transformaciju na nove uvjete
poslovanja, postizanje konkurentnosti te iskoristavanje potencijala trzista
kao i razvijanje inovativnih poslovnih modela i industrijskih standarda,
platformi, aplikacija te drugih proizvoda i usluga koji su atraktivni publici
na digitalnom trzistu. Mjera e se provoditi putem javnih poziva kojima
¢e se poslovnim subjektima u podrudju kulturnih i kreativnih industrija
omoguditi jacanje kapaciteta za prilagodbu poslovanja novom regulativ-
nom i zakonodavnom okviru jedinstvenog digitalnog trzista u cilju odrzi-
vog razvoja. U provedbi mjere, prilikom procjene prihvatljivosti projekata,
bit ¢e podrzana isklju¢ivo ulaganja ¢ije aktivnosti doprinose navedenom
cilju i jasno definiraju digitalni doprinos i napredak u segmentu poslovnih
procesa, proizvodnje, distribucije i dostupnosti sadrzaja i usluga. Nositelj
provedbe je Ministarstvo kulture i medija (MKM). Ministarstvo kulture
i medija, u suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom i Zajednicom
kreativnih i kulturnih industrija HGK, 27. 01. 2022. predstavilo je investi-
ciju Transformacija i ja¢anje konkurentnosti kulturnih i kreativnih indu-
strija Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. U nastavku teksta nalaze
se detalji vezani za plan provedbe (Ministarstvo kulture i medija 2021):

* za provedbu investicije C1.1.1.R6-11: 250.000.000,00 kuna bes-
povratnih sredstava

* investicije ¢e se provoditi putem javnog poziva

* u provedbi investicije prilikom procjene prihvatljivosti projekata
bit ¢e podrzana isklju¢ivo ulaganja ¢ije aktivnosti doprinose nave-
denom cilju i jasno definiraju digitalni doprinos i napredak u se-
gmentu poslovnih procesa, proizvodnje, distribucije i dostupnosti
sadrzaja i usluga

* planirano razdoblje trajanja provedbe projekata je od 6 do 36 mje-
seci, najkasnije do 31. 12. 2025.

* svaki projekt mora doprinositi ciljevima poziva i pokazateljima
neposrednih rezultata, npr.: broj poslovnih procesa, proizvoda i/
ili usluga unaprijedenih za poslovanje na digitalnom trzistu; broj
novouvedenih tehnoloskih rjesenja koja doprinose zelenim i/ili



digitalnim ciljevima; porast broja zaposlenih; broj zaposlenika
educiranih za rad novim/unaprijedenim poslovnim procesima u
skladu s digitalnim trziStem.

Prihvatljive aktivnosti:

unaprjedenje organizacije poslovanja kulturnih i kreativnih indu-
strija u svrthu komercijalizacije novih proizvoda i usluga
unaprjedenje procesa kulturnih i kreativnih industrija u svrhu pri-
lagodbe jedinstvenom digitalnom trzistu

aktivnosti ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu u cilju
jacanja kapaciteta i stvaranja novih inovativnih proizvoda i usluga
u cilju reformiranja poslovanja

plasman i distribucija novih proizvoda i usluga uklju¢ujuéi pro-
mociju i promidzbu.

Prihvatljivi prijavitelji:

mikro, mala i srednja poduzeca te ostale pravne i fizicke osobe
koje djeluju u podruéju kulturnih i kreativnih industrija (arhi-
tekture, audiovizualnih djelatnosti uklju¢ujuéu videoigre, medija,
bastine, dizajna, izvedbene umjetnosti, knjige i nakladnistva, pri-
mijenjenih i vizualnih umjetnosti):

trgovacko drustvo (kojem nije osnivac tijelo javne vlasti)

obrt

ustanova (kojoj nije osnivac tijelo javne vlasti)

umjetnicka organizacija

djelatnosti slobodnih zanimanja

Ministarstvo kulture i medija, u sklopu prezentacije, izradilo je i
Indikativni plan klju¢nih etapa koji je po kvartalima prikazan na
slici 5. u nastavku teksta.
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prikupljanje
podataka o
potencijalnim
prijaviteljima i
projektima / upitnilk

priprema
programa drzavne upucivanje
potpore i dokumentacije u
natjecajne javno savjetovanje
dokumentacije :

slanje specifikacija
javnog poziva EK
Za provjeru
uskladenosti s
DNSH kriterijima

objava
4. kvartal 2022. dokumentacije
javnog poziva

otvoren JAVNI
POZIV

1. kvartal 2023.

Slika 5. Indikativni plan kljucnib etapa
Izvor: igrada autora prema Ministarstvo kulture i medija (2021).

Nakon predstavljanja nacrta provedbenih mjera MKM je realiziralo plan
za prvi kvartal te je u skladu s tim objavljen Poziv na prikupljanje poda-
taka o potencijalnim prijaviteljima i projektima u sklopu NPOO ,Tran-
sformacija i jacanje konkurentnosti kulturnih i kreativnih industrija“. Cilj
poziva je Sto bolja priprema javnosti te uvid u koli¢inu i pripremljenost
projekata kulturnog i kreativnog sektora. Upitnik sadrzava opée infor-
macije o potencijalnim prijaviteljima i projektima. Rok za ispunjavanje
upitnika bio je 27. veljace 2022., a anketa sadrzi 30 pitanja podijeljenih
u tri kategorije: op¢i podatci o potencijalnom prijavitelju (naziv, sjediste,
veli¢ina poduzeéa, NKD), detalji o projektu (kratak opis, ciljevi, aktivno-
sti, troskovi, vrijednost projekta) te kapaciteti za provedbu projekta (broj
zaposlenih, provedeni projekti).



lzazovi provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpornosti

Visestruka je uloga Nacionalnog plana oporavka i otpornosti vidljiva kroz
planirane reforme i investicije koje su njime obuhvacene, a koje za cilj ima-
ju ublazavanje posljedica pandemije koronavirusa na gospodarstvo. Osim
toga, spomenutim investicijama i reformama nastoji se ojacati gospodar-
stvo, ali i drustvo u ¢jelini kako bi bilo spremno prihvatiti sve izazove i
prilike koje donose zelena i digitalna tranzicija. U tom kontekstu, NPOO
imat ¢e veliku ulogu u jacanju kapaciteta i pove¢anju konkurentnosti kul-
turnih i kreativnih industrija te njihove prilagodbe na digitalizaciju.

U osvrtu Instituta za javne financije vezanom za funkcionalnu i odrzivu
lokalnu samoupravu u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021.
—2026., Ott (2021, 5) navodi kako je ,,sam Plan vrlo opsezan dokument
(1273 stranice), a vjerojatno Ce ga pratiti barem jo$ toliko stranica prate¢ih
dokumenata, pa je tesko ocekivati da ée se neki veéi broj ljudi lako u tome
svemu snalaziti, ¢ak i ako budu pokusali pratiti samo pojedine dijelove
Plana.” Ista autorica kao pozitivnu stranu provedbe Plana isti¢e planirana
terenska ispitivanja, edukacije, osnivanje meduresornih skupina i sli¢no.
No, navedeno nije dovoljno kako bi se ciljane skupine i krajnji korisnici in-
formirali i educirali nego je potrebno angazirati i druge ¢imbenike vezane
za lokalnu samoupravu kao $to su, primjerice Hrvatska zajednica Zupanija
(HZZ), Udruga gradova (UG) i Hrvatska zajednica opéina (HZO), koji
dobro poznaju probleme i moguénosti ciljanih skupina. Autorica kao rje-
Senje vidi hitnu izradu vodica o Planu i moguénostima. Primjena takvog
vodica znacila bi informiranje i uklju¢ivanje ciljanih skupina (kako izvrs-
nih, tako i predstavnickih tijela vlasti Zupanija, gradova i op¢ina), krajnjih
korisnika (gradana, njihovih udruga, poslovnih subjekata), ali i medija
(posebice lokalnih). Prijedlozi autorice mogli bi se preslikati i na dio Plana
posvecen kulturnim i kreativnim industrijama. Zahvaljuju¢i Ministarstvu
kulture i medija kao nositelju provedbe za kulturne i kreativne industrije,
odredeni koraci su ve¢ ucinjeni te je na mreznim stranicama postavljena
prezentacija provedbenih mjera. S obzirom na to da je objavljen poziv za
prikupljanje podataka o potencijalnim prijaviteljima i projektima, svakako
bi bila pozeljna izrada vodica, priru¢nika i uputa za koristenje sredstava,
ali i angazman predstavnika kulturnih djelatnosti kao $to su muzejske,
galerijske, knjiznicarske, arhivske, kazali$ne, glazbene i glazbeno-scenske,
nakladnicke, likovne i audiovizualne, ali i akademske zajednice te medija
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koji bi svi zajednickim snagama s nositeljem provedbe na $to bolji nacin
povukli i iskoristili predvidena financijska sredstava.

Koliko je vazna ova tema, govori ¢injenica da ve¢ postoje akademske ana-
lize iste. Tako je Fabbrini (2022) izradio prvu akademsku analizu talijan-
skog NPOO-a, gdje navodi kako postoji nedostatak literature na nave-
denu temu. U radu je istaknuto kako se provedba talijanskog NPOO-a
suocava se velikim izazovima. S jedne strane kao prepreku za pravodobno
izvr$enje postavljenih ciljeva navodi administrativou neudinkovitost tali-
janske birokracije, osobito u Juznoj Italiji, a s druge strane vremenski okvir
NPOO-a koji je u suprotnosti s talijanskim politickim ciklusom.

Osiguravanje uspjeha RRF-a veliki je izazov za Europsku uniju, a kako bi
se ostvarili ciljevi zacrtani RRF-om nuzan je dijalog sa svakom drzavom
¢lanicom o sektorskoj raspodjeli sredstava kao i o cjelokupnoj arhitekturi
planova oporavka i otpornosti. Takoder je bitno, kada je to relevantno,
naglasiti prekograni¢nu dimenziju investicijskih planova te poticati drzave
¢lanice, putem financijskih poticaja, na suradnju prilikom provedbu svojih
planova (Pisani-Ferry, 2020).

Zakljuéak

Kriza je pokazala nedostatnu kapacitiranost poduzetnika za iskoristava-
nje potencijala digitalnog trzista, Sto za posljedicu ima strukturnu slabost
kulturnih i kreativnih industrija u Hrvatskoj, ¢ime negativno utjece na
gospodarski potencijal. KKI u Hrvatskoj imat ¢e Sirok raspon mogué-
nosti kori$tenja sredstava kroz Transformaciju i ja¢anje konkurentnosti
kulturnih i kreativnih industrija Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.
NPOO omoguéuje jacanje kapaciteta kroz sljedeée aktivnosti:

* unaprjedenje organizacije poslovanja u svrhu komercijalizacije no-
vih proizvoda i usluga

* unaprjedenje procesa u svrhu prilagodbe jedinstvenom digitalnom
trzistu

* aktivnosti ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu u cilju
jacanja kapaciteta i stvaranja novih inovativnih proizvoda i usluga

* plasman i distribucija novih proizvoda i usluga ukljucujuéi pro-
mociju i promidzbu.



Pritom se prihvatljivi troskovi odnose na ulaganja u materijalnu imovinu,
ulaganje u nematerijalnu imovinu, unaprjedenje procesa i organizacije po-
slovanja, savjetodavne usluge — vanjski konzultanti, sudjelovanje na sajmo-

vima i usavr$avanje djelatnika.

Ako se navedene aktivnosti budu realizirale i prihvatljivi troskovi finan-
cirali, evidentno je da ¢e do¢i do jacanja kapaciteta kroz NPOO, sto ¢ée
pridonijeti razvijanju inovativnih proizvoda, poslovnih modela i industrij-
skih standarda, platformi, aplikacija te drugih proizvoda i usluga koji su
atraktivni publici na digitalnom trzistu.

Sada preostaje poduzeti sve nuzne korake u smislu podizanja svijesti dio-
nika KKI te informiranja i educiranja kako bi se povukla sredstva pred-
videna Planom te tako ojacali kapaciteti KKI, kao i spremnost na buduce
krize. Za navedeno nisu dovoljne samo aktivnosti Ministarstva kulture
i medija kao nositelja provedbe nego sinergija svih dionika kulturnih i
kreativnih industrija.
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NATIONAL RECOVERY AND RESILIENCE PLAN
2021 - 2026: THE FUTURE AND DEVELOPMENT
TRENDS OF THE CULTURE AND CREATIVE
INDUSTRIES THROUGH CAPACITIES AND
COMPETITIVENESS STRENGTHENING

Abstract

The pandemic caused by the coronavirus resulted in a major economic crisis. In
response to the crisis, the European Commission established the Recovery and Resil-
ience Facility. In order to use funds provided by the Recovery and Resilience Facility,
Member States have to submit their recovery and resilience plans to the European
Commission, which sets out the reforms and investments to be implemented. The
cultural and creative sector is one of the most affected sectors by the COVID-19
crisis. Taking that into consideration, in the National Recovery and Resilience Plan,
250 million kunas have been provided for culture and creative industries. The aim of
the work is to present the opportunities that will be available to the sector through
the use of EU grants. The purpose of those grants is the faster recovery of the sector,
the development of competitiveness, and thus the multiplication of power in the
cultural and creative sector. For this purpose, this paper analyzes the document Na-
tional Recovery and Resilience Plan 2021-2026, in order to detect which implemen-
tation measures will be used in the sector. Based on the analysis of the document, a
conclusion about the opportunities that will be available to the sector with the aim of
better preparing the sector for public calls is provided. The use of grants will enable
the development of digital competencies and new innovative products and services,
which will contribute to the strengthening of the cultural and creative sector on the
market.

Keywords: capacity building, competitiveness, culture and creative industries, Na-
tional Recovery and Resilience Plan
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